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Der Bundesparteitag/der Parteikonvent moge beschlief3en:

Langzeitsarbeitslosigkeit bekampfen —
neue Wege in der Arbeitsforderungspolitik gehen

Trotz steigender Beschaftigung und leicht sinkender Arbeitslosigkeit gibt
es weiter gravierende Fehlentwicklungen am Arbeitsmarkt:

= fast ein Drittel aller Beschaftigten arbeitet in atypischen Erwerbs-
formen,

= mehr als eine Million Menschen ist langzeitarbeitslos,

* besonders gravierend ist die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit.

Diese Situation ist im Land Bremen — trotz positiver Entwicklungen beim
Wirtschaftswachstum — noch schwieriger als bundesweit. Im Land Bre-
men waren im Mai 2014 mehr als 37.000 Menschen arbeitslos, das ist
eine Arbeitslosenquote von 10,8 Prozent gegenuiber 6,6 Prozent im Bund.
In Bremerhaven betrug die Arbeitslosenquote sogar 15,0 Prozent. Hinzu
kommt eine hohe Langzeitarbeitslosigkeit in beiden Stadten, die auch
schon lange anhalt. AuBerdem haben im Land Bremen mehr als 60 Pro-
zent der Arbeitslosen keine abgeschlossene Berufsausbildung.

Viele der bisherigen Programme und Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
haben sich als ungeeignet erwiesen, diesen Fehlentwicklungen entgegen zu
wirken. Daruiber hinaus sind die eingesetzten Geldmittel unzureichend und
wurden in den vergangenen Jahren weiter zuriickgefahren. Allein die soge-
nannte ,Instrumentenreform® der alten Bundesregierung hat im Jahr 2012
fir Bremen und Bremerhaven zu einer Kiirzung der Budgets der Jobcenter
um jahrlich Gber 30 Millionen Euro geflihrt. Kiirzungen in dieser Hohe tiber-
steigen Bremens Moglichkeiten zur Kompensation bei weitem. Gleichzeitig
wurden die Moglichkeiten, sinnvolle MaBnahmen fiir und mit Langzeitar-
beitslosen durchzufiihren erneut durch neue birokratische Vorgaben er-
schwert. In Bremen — und auch an anderen Orten — hat die Debatte um die
Bewilligungen von AGHen (Arbeitsgelegenheiten/Ein-Euro-Jobs) in Beschaf-
tigungsprojekten unter den Stichworten ,,Zusatzlichkeit” und , Wettbe-
werbsneutralitat” gravierende Mangel aufgezeigt und verdeutlicht, dass fur
die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit neue Wege beschritten wer-
den missen.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten akzeptieren nicht, dass
Menschen aus unserer Arbeitswelt und den damit verbundenen sozialen
Sicherungen und gesellschaftlichen Zusammenhangen ausgeschlossen
werden. Sinnvolle Arbeit gehort fiir uns zur Wiirde des Menschen, aus ihr
erwachst gesellschaftliche Teilhabe.
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Ebenso, wie wir mit der Einflhrung des gesetzlichen Mindestlohnes und
der damit verbundenen Starkung des Tarifvertragssystems wieder Ord-
nung in den Arbeitsmarkt bringen, bedarf es jetzt weiterer Schritte zu einer
sozialstaatlich ausgerichteten Arbeitsmarktpolitik.

Wir erkennen aber auch, dass fiir einen Teil der Langzeitarbeitslosen die In-
strumente der Orientierung auf schnelle Vermittlung in den ersten Arbeits-
markt an Grenzen stof3t. Zusatzliche Angebote 6ffentlich geforderter Beschaf-
tigung mussen die soziale Teilhabe dieser Menschen sichern und eine Durchlas-
sigkeit zum ersten Arbeitsmarkt — ggf. auch in langeren Perspektiven —ermogli-
chen.

Die Politik der standig wechselnden Ausrichtung der Instrumente und der
unzureichenden Finanzierung der 6ffentlich geforderten Beschaftigung
(6gB) muss beendet werden — Arbeitslose und Kommunen brauchen Pla-
nungssicherheit. Offensichtlich unsinnige Regelungen — besonders im Be-
reich der Genehmigung von AGHen — mussen umgehend abgestellt wer-
den.

Wir fordern daher folgende Ziele in eine Reform der offentlich geférdertern
Beschaftigung (6gB) aufzunehmen:

= Ziel ist die Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhaltnisse —in der privaten oder 6ffentlichen Wirtschaft. Arbeit
muss zur Integration beitragen, dazu gehort der Erwerb eigenstandiger
Anspriiche auf die Leistungen der Sozialversicherung durch sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung.

=  Wirwollen 6ffentlich geforderte Beschaftigung naher an den ersten
Arbeitsmarkt heranfiihren. Dazu muss der sogenannte ,Passiv-Aktiv-
Transfer” ermoglicht werden. Die Aktivierung passiver Leistungen (ALG
Il und kommunale Leistungen) zur Finanzierung von 6ffentlich gefor-
derter Beschaftigung muss bei allen Arbeitgebern — o6ffentlichen und
privaten —moglich sein, wenn gleichzeitig sichergestellt ist, das Mit-
nahmeeffekte weitgehend ausgeschlossen sind und Arbeitslose nicht
als billige Arbeitskrafte missbraucht werden. Beschrankungen wie ,,Zu-
satzlichkeit” und ,6ffentliches Interesse” sind dann verzichtbar. Eck-
punkte fiir eine solche Forderung (Zuschusshohe, Dauer, Degression
usw.) miissen umgehend erarbeitet werden.

= DieJobcenter bedurfen ausreichend Finanzierungsmittel fiir die Haus-
halte der Eingliederungshilfe und auch die Finanzierung von Qualifizie-
rung und Unterstutzung muss sichergestellt sein.

= Die Entlohnung in 6gB muss entsprechend den geltenden Tarifvertra-
gen oder den ortsublichen Entgelten erfolgen, um den weiteren Bezug
von Leistungen nach SGB Il fir die Betroffenen zu Gberwinden. Auch
6gB muss ,armutsfest” sein.
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Fiir Projekte, die als 6gB durchgefiihrt werden sollen, bedarf es einen
regionalen Konsenses, der uUber ortliche Beirate der Sozialpartner her-
gestellt wird.

OgB kann und soll den Ausbau und den Erhalt von zuséatzlichen sozia-
len Angeboten in den Regionen unterstitzen und einen Beitrag zur
Verbesserung der ortlichen Infrastruktur leisten. Erstes Ziel muss aber
sein, die Beschaftigungsfahigkeit der einzelnen Arbeitslosen/des ein-
zelnen Arbeitslosen zu verbessern, um damit — ggf. auch mittelfristig —
den Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.

Das Instrument der , Arbeitsgelegenheiten” (Ein-Euro-Jobs) ist auf das
urspriinglich gewiinschte Ziel, der niedrigschwelligen und begleiten-
den Herauslosung aus gesellschaftlicher Isolation, der Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben und der Heranflihrung an Erwerbsarbeit im
Rahmen von Integrationsplanen, auszurichten. Ein-Euro-Jobs sind nicht
als ,billige" Instrumente zu konzipieren, sondern als zielgerichtete, gut
unterstiitzte und mit Qualifizierung begleitete FordermaBnahmen fiir
eng definierte Personenkreise auszurichten.

Alle Instrumente der Arbeitsforderung miissen mit Qualifizierungs-
malnahmen zu verbinden sein. Der 2012 von der damaligen Bundes-
arbeitsministerin von der Leyen eingefiihrte Ausschluss von ,,Qualifi-
zierung und Arbeitsgelegenheiten" ist Unsinn und zu beenden. Ebenso
ist die zeitgleich eingefuhrte Hochstforderdauer | von ,,24 Monaten in
finfJahren als kiinstliches Konstrukt zu beseitigen.

Die Bremer SPD bekraftigt ihre Beschliisse zur Neuausrichtung der Ar-

beitsmarktpolitik vom Juni 2010 und Mai 2012. Wir werden die Diskus-

sion Uber die Reform der Forderinstrumente auf der Bundesebene wei-
ter vorantreiben.
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